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          מדינת ישראל
   משרד הפנים
   הועדה הארצית לתכנון ולבנייה של תשתיות לאומיות

כ"ח באייר התש"ע
12 במאי 2010

תש 2010-4255

לכבוד
חברות הנדסיות

שלום וברכה,

הנדון:
תשובות הבהרה לשאלות ספקים למכרז פומבי מס' 115/2010, מתן שירותים הנדסיים - מקצועיים לבדיקה ולליווי של הליכי רישוי בניה למתקן התפלת מי-ים שורק על תשתיותיו המוקם מכוח תת"ל 36
1. שאלה: לעניות דעתנו חסרה במכרז רזולוציה נוספת בתחום האקולוגי. על פי הבנתנו המקצועית יש צורך בהתייחסות נפרדת לתחום הים והחוף ותחום היבשה ובירור חוזר של היועצים הנדרשים, כישוריהם ומטלותיהם כפי שיפורט בהמשך.

תשובה: יש להתייחס לבדיקות בתחום האקולוגי כפי שהוגדרו במכרז. המשרד להגנת הסביבה נושא בחלק נכבד ממטלות אישור המסמכים בנושא, ראו גם בתשובות המופיעות בהמשך. אם זאת יש לציין שיתכן הצורך בהעמקה נוספת בהתאם למסמכים שיוגשו לבדיקה.

2. שאלה: שטח התכנית 3,277 דונם - לא ברור מה מתוכו בתחום אחריות הבדיקה של יועץ אדריכלות נוף. דרושה הבהרה נוספת.

תשובה: תחום הבדיקה הנופית כולל את כל האזורים הנדרשים לטיפול תכנון ושיקום נוף ותכנון פיתוח בהתאם למסמכי התת"ל. מדובר בעיקר בתחום המתקנים וסביבתם הקרובה וברצועות התשתית השונות. כמו כן בתחום ה"קופר דם" בקו החוף. חלק מתחום התכנית נמצא בים, שמן הסתם לא יבוצעו בו עבודות נופיות, מלבד שיקום נופי אם יידרש לאחר הנחת הצנרת בים.
3. שאלה: סעיף 2.5.14 תת סעיף ב' 2 (עמ' 25) - מצוין כי נדרש "ניסיון מוכח של 5 שנים כתיבת / בדיקת תסקירי השפעה על הסביבה ו/או חוות דעת סביבתיות בתחום האקולוגיה היבשתית הימית והחופית". האם נדרשים שלושה יועצים נפרדים שהתמחותו של כל אחד נפרדת או יועץ אחד שיקיף את כל תחומי ההתמחות הנדרשים? 

תשובה: הנושא נתון לשיקול דעתו של המציע, ביחס לכישורים של היועץ / יועצים שיוצעו במסגרת המכרז. ניתן להשתמש ביועץ אחד בעל כל הכישורים המוגדרים או ביותר, ובלבד שכל תחום הבדיקות יכוסה ובלבד שכל אחד מהיועצים מקיים את כל תנאי הסף והתנאים במכרז. 
שאלה: סעיף 3.3.3 (טבלת בדיקות לביצוע בבדיקת היתרי בנייה) - נמצא טור שכותרתו "סיווג" והוא מחולק לשני תתי-טורים: "בדיקת חובה" ו"בדיקה נוספת". למה הכוונה ?

תשובה: בדיקת חובה בלבד - בהתאם לסוג המסמך. אם נדרש אישור, יש לבדוק באם האישור מספק, האם כולל תנאים, הנחיות וכד' וכן לוודא שהתכניות והמסמכים הסופיים תואמים את האישורים (כמו חח"י, פיקוד העורף, בזק וכו'). אם נדרשים תכנית או מסמך שלא נבדקו ע"י גורם חיצוני - מצריך בדיקה מקפת (כמו מסמך הבקשה הראשי - גרמושקה על כל מרכיביה). 

בדיקה נוספת בלבד - מדובר במסמכים שאושרו ע"י גורם חיצוני, בד"כ בעלי מורכבות רבה בהם נדרשת בדיקה מקיפה יותר מאישור רגיל, אך לא מקבילה וחוזרת על הבדיקה של הגורם המאשר (לדוגמא מסמכים ותכניות שאושרו ע"י אגף ים וחופים בהגנת הסביבה). 

בדיקת חובה ובדיקה נוספת - בדיקה מקיפה בנוסף לזאת של הגורם המאשר לנושאים שלא כוסו על ידו (למשל תכנית בטיחות - נושא חומ"ס).

להלן רשימה  המדרגת באופן עקרוני את רמת הבדיקה, מהכבד אל הקל:

1- בדיקת חובה למסמך שאינו מאושר ע"י גורם חיצוני.
2- בדיקת חובה ובדיקה נוספת למסמך שאושר ע"י גורם חיצוני.
3- בדיקה נוספת למסמך שאושר ע"י גורם חיצוני.
4- בדיקת חובה למסמך שאושר ע"י גורם חיצוני.
יש לסייג ולציין כי לעיתים, מניסיוננו, נוצרות בעיות ואי בהירויות במסמכי אישור פשוטים לכאורה, לכן יש להיערך לאפשרות כי תידרש השקעה רבה יותר בבדיקתם ובהסדרתם.
4. שאלה: סעיף 3.3.3 (א) תת סעיף 13 (עמוד 36) - מצוין תת סעיף שבו כתוב: "מסמך אקולוגי הכולל התייחסות פרטנית לאמצעים שונים לצמצום הפגיעה במערכת האקולוגית כמו: סקר מינים ייחודיים, העתקות צומח ,צמצום השפעות שוליים, הנחיות מפורטות לעת ביצוע, עבודות ההקמה ובעת תפעול האתר". לגבי תת הסעיף הנ"ל לא מפורט בסיווג אילו בדיקות יש לבצע. 

תשובה: מדובר בבדיקת חובה, המסמך הדורש בדיקה מקיפה. ראו תשובה לשאלה ד'.
5. שאלה: סעיף 3.3.3 (ב) תת סעיף 13 (עמ' 41) - בהתאם להנחיות פקיד היערות ותיקון 89 לחוק התכנון והבניה האם נדרש גם יועץ אגרונום לצורך חו"ד לנספח עצים לשימור? 
תשובה: די בחו"ד של אדריכל נוף בעל הכשרה וניסיון בתחום. 
6. שאלה: סעיף 3.3.3 תת סעיף 14 (עמ' 42) - האם נבחן הצורך בקבלת חוות דעת של יועץ אקולוגי שתחום התמחותו   "מקווי מים מתוקים / נחלים"? 

תשובה: אין צורך ביועץ אקולוגי בתחום זה. בתכנית מתבצעת חצית נחל בנקודה אחת בלבד וגם זאת תתבצע בדחיקה, דבר המצמצם מאוד את הפגיעה בו. 

7. שאלה: סעיף 3.3.3 (ב) תת סעיף 18 (עמ' 43) - האם נבחן הצורך בקבלת חוות דעת יועץ אקולוגי לגבי תוספים והרכב הרכז פתרון לאספקת מי ים וסילוק מי רכז?

תשובה: אין צורך. די באישורים ובתנאים שיועברו ע"י המשרד להגנת הסביבה ומשרד הבריאות, הנחיות התסקיר ובחוות הדעת של היועץ סביבתי לגבי המסמכים כפי שהוגדר.

8. שאלה: סעיף 3.3.3 (ב) תת סעיף 19 (עמ' 44, 45) - לא ברור מה רמת הבדיקה הנדרשת מהיועצים בסעיף זה לנוכח העובדה שמתבצעת בקרה על ידי המשרד להגנת הסביבה ומשרד הבריאות. האם עליהם לבצע בקרה נוספת או רק לאשר ביצוע הבדיקה על ידי המשרדים? 

תשובה: מדובר בבדיקה נוספת לאחר קבלת אישורי המשרד להגנת הסביבה ומשרד הבריאות. ראו תשובה לשאלה ד' בנוגע לרמת הבדיקה.
9. שאלה: סעיף 3.3.3 (ב) תת סעיף 19 (עמ' 44, 45) - האם נבחן הצורך בקבלת חוות דעת יועץ אקולוגי לסעיף זה  בכללותו? 
תשובה: בהתאם לרמת הבדיקה, די בבדיקתו של היועץ הסביבתי. ראו גם תשובות לשאלות א', ד' ו ט'.
10. שאלה: סעיף 3.3.3 (ב) תת סעיף 19 (עמ' 44, 45) - חסרה התייחסות לנושא  תוכנית להרחקת מזהמים ממי הים במתקן ובדיקתה על ידי יועץ אקולוגי. 

תשובה: הנושא מכוסה במסמכים המוגשים בסעיף 18 - תוכנית להרחקת מזהמים ממי הים במתקן ההתפלה ומודל פיזור מזהמים.
11. שאלה: סעיף 3.3.3 (ב) תת סעיף 19 (עמ' 45) - חסרה התייחסות לנושא בדיקת יציבות ראשי וצינורות היניקה בים ותחזוקתם השוטפת למניעת סתימות על ידי מהנדס ימי. האם ייבחנו  סוגיות אלה במסגרת ההיתרים? 
תשובה: נושא הבדיקה ההנדסית למרכיבי המתקן השונים יכוסה בבדיקת מסמך הבקשה הראשית.
12. שאלה: סעיף 3.3.4 (ב) (טבלת שירותי פיקוח נדרשים לביצוע מתקן ההתפלה) - סעיף זה כתוב באופן עמום ביותר בכל הנוגע לתחום הימי בעוד שהיקף הפעילות הימית וההשפעה על הסובב הימי במהלך הקמה והפעלה של מתקן מסוג זה הינה נרחבת. אנו מעריכים כי לפרויקט בסדר גודל כזה יידרש ליווי מקצועי בתחום הסביבה הימית לאורך כל שלבי הבנייה והליכי הכניסה להפעלה, הרבה מעבר לנזכר במכרז באופן מפורש. האם נלקחה בחשבון אפשרות זו?

תשובה: נושא הפיקוח על הביצוע בסביבה הימית יהיה באחריות המשרד להגנת הסביבה. על המפקח מטעם החברה שתבחר לוודא שהמבצע מנהל קשר תקין עם הפיקוח מטעם המשרד להגנת הסביבה בהתאם להתקדמות הביצוע וכן לאסוף ולבדוק את אישורי הפיקוח.
13. שאלה: האם ידוע מי המתכננים מטעם הזכיין? האם אותו הצוות שהכין את התת"ל? מי הקונסטרוקטור והאדריכל מטעמם?
תשובה: הפרויקט יוגש ע"י שני יזמים שונים. האגירה מאגרי המים וצנרת המים המתחברת לרשת הארצית ע"י מקורות ומתקן ההתפלה הצפוני והצנרות אל ומהים ע"י רשות המים. ליתר פירוט ניתן לפנות אליהם.
14. שאלה: ראש הצוות - בהתאם להגדרות (סעיף 2.5.2 ב' 2-3) ראש הצוות יכול להיות מהנדס, אדריכל, גיאוגרף, או מהנדס פיזי בעל ותק בתכנון ו/או ניהול צוות תכנון ו/או הנדסה אזרחית. לעומת זאת בסעיף 4 הוא נדרש לניסיון בניהול או פיקוח פרויקטים הנדסיים. אודה להבהרה פרויקט הנדסי (האם גיאוגרף או מתכנן שניהל תכנון של תכניות מורכבות גם עונה על ההגדרה).

תשובה: הכוונה בפרויקט הנדסי היא לפרויקט תשתיות, או לפרויקט בתחום התעשייה ובהתאם ככל האפשר ביחס לפרויקט המבוקש. כאמור גיאוגרף, בעל ניסיון כמוגדר בסעיף שצוין, עונה על הדרישות.

15. שאלה: מנהל פרויקטים הנדסיים - האם מהנדס אזרחי במדור מבנים עונה על ההגדרות של מהנדס בניין?

תשובה: כן.

16. שאלה: יועץ סביבה - האם יועץ בעל תואר ראשון בגיאוגרפיה ותואר שני בתכנון ערים ואזורים עונה על הדרישה להשכלה בתחום מדעי החיים?

תשובה: לא.

17. שאלה: האם ניתן להגיש יועץ שמוגש ע"י מציע נוסף?

תשובה: כן.

18. שאלה: יועץ אקולוגי לחוף ים - האם תואר שני לציוויליזציות ימיות עונה על הדרישה להשכלה בתחום מדעי החיים?

תשובה: לא אם הכוונה לתואר בשם זה, שמתחום מדעי הרוח, שנרכש באוניברסיטת חיפה. על היועץ להיות בעל השכלה בתחום מדעי החיים.

19. שאלה: האם ניתן להגיש איש צוות אחד לשני תחומי יעוץ (לדוגמא: יועץ סביבה ויועץ לסיכונים כימיים)?

תשובה: אין מניעה מכך שאדם אחד ימלא שני תפקידים בצוות, בתנאי שיעמוד בדרישות שני התפקידים בצורה מלאה.



בכבוד רב,

                                 

אפרים שלאין


מנהל אגף בכיר ( תכנון תשתיות)

העתק:
מר דן עמר -  סגן מנהל מנהל התכנון (לתפעול) 
עו"ד אליזבט בראלי-קוילר - לשכה משפטית
אדר' אמיר רוטהברט - אחראי אישור מבנים, ות"ל
מר איתמר קידן - מרכז פרויקטים, ות"ל
חברי וועדת משנה לבדיקת איכות ההצעות
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